APROXIMACION CRITICA A
LA "LEY FEDERAL DE EDUCACION"

Por el académico DR. HORACIO SANGUINETTI

El Congreso sancioné la "Ley Federal de Educacién" N°
24.195, el 14 de abril de 1993. Aspira a regular lo que se
denomina "el sistema educativo nacional”, salvo el régimen
universitario -pergefiado, de todos modos, en los arts. 18 a 24
y concordantes-, que defiere a "legislacién especifica": la "Ley
de Educacién Superior".

Dejando, pues, de lado este ultimo aspecto, la Ley Federal
altera vigorosamente la estructura tradicional de nuestra ense-
flanza: preescolar, primaria, secundaria, terciaria y de posgrado.
Los ciclos, dispuestos en un nuevo orden cronoldgico, resul-
tan, en total, cinco: Inicial (para nifios entre 3 y 5 afios de
edad), Ensefianza General Bdsica -que segin nuestra abomi-
nable tendencia a reducir los nombres a siglas, pasa a ser
apodado "el E.G.B."-; Polimodal, Superior de grado y
Cuaternario. La obligacion se extiende desde el ultimo perio-
do de la Inicial, hasta el dltimo del EGB, un completo de diez
afios. El Polimodal asume sélo tres, los que hoy ain corres-
ponden a los 3°, 4° y 5° cursos secundarios. Las jurisdicciones
se reconocen en cabeza del Estado nacional, provincias, Mu-
nicipalidad de Buenos Aires, y del sector particular, ahora
eufemisticamente bautizado "educacién piblica de gestion
privada."
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La ley despliega 70 articulos de fondo, que después de
ciertas generalidades y de establecer el sistema recién descrip-
to, pasan a referirse a la educacién "no formal" -con cierta
ligereza y bonhomia frente a ese gravisimo tema-, a la gratui-
dad, a los miembros de la comunidad educativa -que incluye
a los padres-, a la calidad y su evaluacién, que se hard por
"especialistas de reconocidad idoneidad e independencia de
criterio"...

Por fin, establece los aspectos “orgédnicos", fijando las atri-
buciones del Ministerio y del Consejo Federal, integrado por
el Ministerio Nacional, los provinciales y un representante del
Consejo Interuniversitario. Y en tltima instancia, la financia-
cién.

En verdad, ya es algo disponer de una ley de educacién,
tanto tiempo demorada. Sin embargo, esta nueva legislacién,
peca de gérrula, pretenciosa y mal escrita. De entrada, al ana-
lizarla, se advierte su pésima técnica legislativa: altisonante,
‘programética, llena de enunciados que todos compartimos pero
que no exceden del alarde verbalista: "La educacién en tanto
bien social y responsabilidad comiin... tendiente a conformar
una sociedad argentina justa y autébnoma... integrada a la re-
gion, al continente y al mundo"... ;Quién podria disentir con
objetos como el "fortalecimiento de la identidad nacional aten-
diendo a las idiosincrasias”, o "el afianzamiento de la sobera-
nia de la Nacién", el derecho y la dignidad para docentes,
padres, alumnos, "vida, libertad, bien, verdad, paz, solidari-
dad", etc. etc., etc.?

Todo este ocioso enunciado esconde -en lo concreto- inter-
pretaciones voldtiles, sutiles y ambiguas. Cada principio ex-
puesto abre geométricamente un abanico de posibles variantes
opinables, de las cuales -tememos- se puedan preferir las peo-
res. Las soluciones son, ademds, tan ambiciosas que rozan lo
utépico, frente a nuestra realidad econémica y social.

El primario se alarga. Su obligatoriedad -en teoria, inataca-
ble- es flatus voci. Si tantos alumnos hoy no pasan de 2°
grado, menos van a completar 9 6 10. El tercer ciclo del
"EGB", que abarca el 7° grado de hoy més 1° y 2° del secun-
dario, requiere una adaptacién conceptual, edilicia, profesional
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de los docentes (;maestros reconvertidos o profesores?) que
desplazard personal, abarrotara edificios vaciando otros, cos-
tard inutiles fortunas, hard proliferar programas y cursos de
capacitacién de dudosa eficacia. No hay instalaciones ni maes-
tros, ni fondos (y si los hubiese, reconocerian otras priorida-
des) para esta "paulatina reconversioén", gradual e hipotética,
que insume ya energias y capitales sustraidos a mejor destino.

La funcién del "secundario" era, historicamente,
propedéutica, panoramica, si se quiere algo enciclopédica. El
alumno recibia informacién de todas las areas, antes de decidir -
su destino. Ahora, a la edad de catorce, debera optar, en el
Polimodal, por una orientacién. Todas las perplejidades de la
adolescencia y de la vocacién, se anticiparédn tres afios.

Otro error es incorporar a los padres como protagonistas
"en las actividades de los establecimientos educativos" (art.
44). Los padres son los primeros educadores -no siempre aptos
en la sociedad pos moderna-, pero integrarlos a la actividad
interna colegial como un factor de poder o decisién, seria
funesto. El padre debe colaborar desde afuera, trayendo inicia-
tivas y aportes morales y materiales, desarrollando -por ejem-
plo-, la red de cooperadoras escolares que -ain con proble-
mas-, es uno de los pocos aspectos de funcionamiento positi-
vo. Pero no debe decidir ni interferir, maxime si su interés se
reduce a "proteger” a su hijo, en todo trance, contra viento y
marea.

La "remuneracion justa" que se reconoce como derecho "de
todos los trabajadores/as (sic) de la educacién” (art. 46), sue-
na casi irénica.

La falencia salarial es la primera causante del descrédito
social de la docencia- en un pais donde se nos valora por lo
que cada cual tiene-, de la languidez de los valores y de la
enorme crisis general del sistema.

Los compromisos de financiamiento adecuado (art. 61 y
cctes), no exceden, seriamente, las buenas intenciones. Tanto
daria fijar los extremos del clima o el milimetraje de las lluvias;
la economia se rige por principios ajenos al voluntarismo le-
gislativo. ‘
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El Ministerio de Cultura y Educacién descentralizé sus ins-
titutos con un criterio antes crematistico que pedagégico. Los
"lanzé" a provincias que, salvo excepciones, carecen de recur-
sos y eficacia para esa tarea. No se reservé ni siquiera un
instituto en cada jurisdiccién para hacer experiencias propias y
responsabilizarse por ellas. Sin embargo, ha retenido una enor-
me capacidad centralizadora, procurando avanzar incluso so-
bre las instituciones que hasta hoy son auténomas, como los
colegios dependientes de las universidades; ese medio centenar
de institutos que son, en cada distrito, lo mejor. Y lo son
porque disponen de cierta independencia de criterio y accién,
y han estado por fuera de ese abominable sistema que resta
autoridad a las llamadas "autoridades", las controla, las revo-
ca, las desautoriza, las amedrenta y las confina -no es una
metéfora- a esconderse en un ropero, sin poder asumir nunca
un gesto de grandeza ni de generosa amplitud. Seleccionadas
por escalafon, atadas al reglamento mdas pedestre, a tareas
inutiles, a reuniones, planificaciones, calificaciones, juntas y
juegos florales que han burocratizado irremediablemente las
instituciones y las almas.

La crisis actual reconoce causas concretas: la penuria eco-
némica, la incomodidad laboral, la degradacién profesional.
No hay suficientes colegios en barrios populares de la Capital
-para no hablar del "cinturén" urbano y del interior-. No hay
aulas, ni sillas, ni sala de profesores ni oficina de rectoria de
minimo bienestar. Y no se diga que faltan recursos, porque se
consume, por ejemplo, en gastos suntuarios o secretos -de
esencia antirepublicana-, el equivalente a cuatro veces el pre-
supuesto de la Universidad de Buenos Aires.

Ademads, no todo es dinero. Un poco de imaginacién y al-
gunos hechos concretos, alcanzan, a veces, para marcar rum-
bos. Evoco al presidente Mitre cuando llegaba, sin aviso pre-
vio, al Colegio Nacional que habia refundado, ofa clases o
exdmenes y "se retiraba satisfecho". Era un modo de decirle a
la sociedad que la educacién es importante.

Tan importante, que no vemos otra via de salvacion osten-
sible, para cubrir tres objetivos: suavizar las desigualdades
sociales internas, perfeccionar nuestro civismo y achicar -en
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esta era tecnoldgica- la brecha que nos aparta del "primer
mundo”. Sus frutos no se verdn mafiana, pero si pasado. No
es tanto con las "curricula" ni con los "contenidos minimos"
que la vamos a solventar.

Es con una actitud pedagoégica franca, abierta, libre y crea-
dora, que quizd no esté en las "leyes federales" sino en el
corazén de cada uno.
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